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ПРЕДСТАВЛЕНИЕ 
об охране жизни и здоровья 
несовершеннолетних  
 

Прокуратурой Октябрьского района г. Саратова во исполнение поручения 
прокуратуры Саратовской области № 07/1-15-2023/6084-23-20630001 от 30.06.2023 
проведена проверка соблюдения требований к антитеррористической 
защищенности и пожарной безопасности, соблюдения санитарно-
эпидемиологического, трудового законодательства, исполнения требований 
законодательства в сфере здравоохранения в МБУДО «Детская музыкальная 
школа № 14», расположенном по адресу: г. Саратов, ул. Аткарская, д. 12/14. 

В силу п. 2 ч. 6 ст. 28 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ  
«Об образовании в Российской Федерации» (далее – Закон № 273) образовательная 
организация обязана осуществлять свою деятельность  
в соответствии с законодательством об образовании, в том числе создавать 
безопасные условия обучения, воспитания обучающихся, присмотра и ухода 
за обучающимися, их содержания в соответствии с установленными нормами, 
обеспечивающими жизнь и здоровье обучающихся, работников образовательной 
организации. 

В соответствии с п. 5 ч. 1 ст. 9 Закона № 273, к полномочиям органов 
местного самоуправления муниципальных районов и городских округов  
по решению вопросов местного значения в сфере образования относится 
обеспечение содержания зданий и сооружений муниципальных образовательных 
организаций, обустройство прилегающих к ним территорий. 

Исходя из содержания п. 8 ч. 1 ст. 41 Закона № 273, охрана здоровья 
обучающихся включает в себя обеспечение безопасности обучающихся во время 
пребывания в организации, осуществляющей образовательную деятельность. 

Согласно п. 2 ч. 3 ст. 28 Закона № 273, к компетенции образовательной 
организации в установленной сфере деятельности относятся материально-
техническое обеспечение образовательной деятельности, оборудование 
помещений в соответствии с государственными и местными нормами  
и требованиями. 

В соответствии п. 6 ст. 3 Федерального закона от 06.03.2006 № 35-ФЗ  
«О противодействии терроризму», антитеррористическая защищенность объекта 
(территории) – состояние защищенности здания, строения, сооружения, иного 
объекта, места массового пребывания людей, препятствующее совершению 
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террористического акта. При этом под местом массового пребывания людей 
понимается территория общего пользования поселения или городского округа, 
либо специально отведенная территория за их пределами, либо место общего 
пользования в здании, строении, сооружении, на ином объекте, на которых при 
определенных условиях может одновременно находиться более пятидесяти 
человек. 

Участие в профилактике терроризма выражается в обеспечении 
антитеррористической защищенности зданий и сооружений, в которых размещены, 
в том числе и муниципальные учреждения образования 
(пункт 3 статьи 5 Федерального закона от 06.03.2006 № 35-ФЗ «О противодействии 
терроризму»). 

Постановлением Правительства РФ от 11.02.2017 № 176 утверждены 
требования к антитеррористической защищенности объектов (территорий) в сфере 
культуры и формы паспорта безопасности этих объектов (территорий) (далее –
 Требования), устанавливающие комплекс мероприятий, направленных 
на обеспечение антитеррористической защищенности объектов (территорий) 
в сфере культуры, включая вопросы инженерно-технической укрепленности 
объектов (территорий), их категорирования, контроля за выполнением настоящих 
требований и разработки паспорта безопасности объектов (территорий).  

В соответствии с актом о результатах проверочных мероприятий 15.08.2023 
года на предмет соответствия Требованиям к антитеррористической защищенности 
объектов (территорий) привлеченного к проверке в качестве специалиста 
работника МОВО по г. Саратову – филиала ФГКУ «УВО ВНГ РФ по Саратовской 
области» установлены следующие нарушения: 

- не определены должностные лица, замещающие ответственного  
за проведение мероприятий по антитеррористической защищенности объекта 
(территории) в случае его отсутствия (подп. «а» п. 25 Требований); 

- не доработано положение о пропускном и внутриобъектовом режиме,  
а именно отсутствует пункт «порядок введения усиления пропускного  
и внутриобъектового режимов» (подп. «в» п. 25 Требований); 

- не обеспечена физическая охрана учреждения сотрудникам                                    
ЧОО или подразделением вневедомственной охраны войск национальной гвардии 
РФ; 

- объект (территория) не оборудован системой экстренного оповещения 
работников и посетителей объекта (территории) о потенциальной угрозе 
возникновения или о возникновении чрезвычайной ситуации (подп. «з» п. 25 
Требований); 

- журнал проведения инструктажей не информативен, акты тренировок  
на момент проверки не предоставлены (подп. «б» п. 25 Требований); 

- антикризисный план с указанием пунктов временного размещения (ПВР) 
обучающихся и персонала (заключить договора с ПВР  
на оказание услуг временного размещения посетителей и обучающихся при ЧС) 
не разработан; 

- не разработан подробный план эвакуации при ЧС; 
- оконные проемы техническими средствами охраны (ТСО) не оборудованы; 
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- объект не оборудован системой видеонаблюдения, позволяющей с учетом 
количества устанавливаемых камер и мест их размещения обеспечивать 
непрерывное видеонаблюдение потенциально опасных участков и критических 
элементов объекта (территории), архивирование и хранение данных не менее 
30 суток; 

- объект не оснащен системой контроля и управления доступом (СКУД)  
в соответствии с Рекомендациями по оборудованию ИТСО социально-значимых 
объектов, находящихся в сфере деятельности Министерства культуры Российской 
Федерации (подп. «в», «г» п. 21 Требований); 

Кроме того, в ходе проведения проверки были установлены следующие 
нарушения санитарно-эпидемиологического законодательства.  

Постановлением Главного государственного санитарного врача Российской 
Федерации от 28.09.2020 № 28 утверждены санитарные правила СП 2.4.3648-20 
«Санитарно-эпидемиологические требования к организациям воспитания  
и обучения, отдыха и оздоровления детей и молодежи» (вместе с «СП 2.4.3648-20. 
Санитарные правила...») (далее – Правила). 

Согласно п. 1.5 Правил работники хозяйствующих субъектов должны 
соответствовать требованиям, касающимся прохождения ими предварительных 
(при поступлении на работу) и периодических медицинских осмотров, 
профессиональной гигиенической подготовки и аттестации (при приеме на работу 
и далее с периодичностью не реже 1 раза в 2 года, работники комплекса помещений 
для приготовления и раздачи пищи - ежегодно) вакцинации и иметь личную 
медицинскую книжку с результатами медицинских обследований и лабораторных 
исследований, сведениями о прививках, перенесенных инфекционных 
заболеваниях, о прохождении профессиональной гигиенической подготовки  
и аттестации с допуском к работе.  

Исходя из положений п. 2.4.3 Правил обучающиеся, воспитанники  
и отдыхающие обеспечиваются мебелью в соответствии с их ростом и возрастом. 
Функциональные размеры мебели должны соответствовать обязательным 
требованиям, установленным техническим регламентом. Покрытие столов  
и стульев должно не иметь дефектов и повреждений и быть выполненным  
из материалов, устойчивых к воздействию влаги, моющих и дезинфицирующих 
средств.  

В соответствии со справкой по результатам совместной проверки ведущего 
специалиста-эксперта территориального отдела Управления Роспотребнадзора 
по Саратовской области в г. Саратове в нарушение вышеуказанных норм 
в МБУДО «Детская музыкальная школа № 14»: 

- в представленных медицинских книжках сотрудников отсутствуют 
сведения о вакцинации против кори и дифтерии в соответствии с национальным 
календарем профилактических прививок; 

- в кабинетах здания покрытие стульев выполнено из материалов,  
не устойчивых к воздействию влаги, моющих и дезинфицирующих. 

Таким образом, в МБУДО «Детская музыкальная школа № 14» не созданы 
необходимые условия для безопасного пребывания несовершеннолетних.  
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Указанные нарушения исполнения требований к антитеррористической 
защищенности и проведению санитарно-противоэпидемических мероприятий 
грубо нарушают права, свободы и законные интересы находящихся в учреждении 
несовершеннолетних лиц.  

Выявленные нарушения требуют незамедлительного устранения и принятия 
мер по недопущению их впредь. 

На основании изложенного, в целях обеспечения верховенства закона, 
единства и укрепления законности, защиты прав и свобод человека и гражданина, 
а также охраняемых законом интересов общества и государства, руководствуясь 
ст. 22, 24 Федерального закона «О прокуратуре Российской Федерации», 

 
Т Р Е Б У Ю: 

 
1. Безотлагательно рассмотреть настоящее представление с участием 

представителя прокуратуры района и принять конкретные меры по устранению 
допущенных нарушений закона, их причин и условий, им способствующих, 
недопущению указанных нарушений впредь. 

2. Рассмотреть вопрос о привлечении к дисциплинарной ответственности 
виновных должностных лиц. 

3. О месте и времени рассмотрения представления заблаговременно 
сообщить в прокуратуру Октябрьского района г. Саратова. 

4. О результатах рассмотрения представления письменно сообщить                               
в прокуратуру Октябрьского района г. Саратова в установленный законом срок.                
К ответу необходимо приложить надлежаще заверенные копии документов, 
подтверждающих исполнение требований, указанных в настоящем представлении, 
а также приказов о наложении дисциплинарных взысканий.   
 
 
И.о. прокурора района  
 
советник юстиции                             Н.С. Мараховский  
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